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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: EDITAL n°. RDC ELETRONICO N° 001/2020

RAZOES: Suposta exigéncia legal de Atestado de Capacidade Técnica operacional;
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servi¢cos técnicos de engenharia para
execucio de reforma da estacéo de Transbordo de Onibus da Avenida Lauro de Freitas, no
Municipio de Vitéria da Conquista - Bahia.

PROCESSO n°.: 1503/2020

IMPUGNANTE(S): LIDER PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

1. DAS PRELIMINARES
Impugnacdo Administrativa interposta tempestivamente pela LIDER PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA, devidamente qualificada na peca exordial, CONTRA os termos do
EDITAL n°. RDC ELETRONICO N° 001/2020, embasada no Decreto Federal n® 7.581/2011 e
outros dispositivos legais.

2. DAS FORMALIDADES
Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram todos os
demais licitantes, da existéncia e tramite da respectiva IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
interposta, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo retro
identificado, nos termos do item 4.2 do instrumento convocatorio.

3. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
A impugnante alega que a exigéncia prevista no item 15.4.4 do instrumento
convocatério alija o direito da participagdo da empresa no certame, além de ferir preceitos
legais, em especial a Resolugédo n®1.025/2009 do CONFEA.
Conclui a demanda solicitando que o ato seja reformado para que a recorrente possa
participar da presente licitagao.

4. DA ANALISE

O Edital de RDC ELETRONICO n° 001/2020, em seu item 15.4.4 previu a seguinte
exigéncia:

Comprovacdo de capacidade técnico—operacional da empresa, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s)
do(s) contrato(s) relativo(s) a execuc¢do da(s) obra(s) atestada(s), em que conste
ter a empresa licitante executado obra com caracteristicas semelhantes a obra
objeto desta licitagdo, contendo, em um ou mais atestados.

O item retromencionado diz respeito a capacidade técnica operacional da empresa,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
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atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdémicos e de uma
pluralidade de pessoas.

Neste sentido é a licdo do professor Carlos Sarian Altounian, advogado e engenheiro;
(2016 in Obras Publicas) capacidade técnica operacional: refere-se a estrutura que a empresa
possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do
problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa
na realizagdo de contratos de obras similares. “A capacidade técnico-operacional da
empresa ndo é afastada em razdo de mudancgas do seu responsavel técnico”. (TCU. Acérdao
n® 478/2015. Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU, 25 mar. 2015); (grifo nosso).

O referido atestado de capacidade técnico-operacional encontra o devido amparo no
art. 30, Il da Lei Geral de Licitacfes, n°® 8.666/93,que prevé as exigéncias da comprovacao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente. Sen&o vejamos o que diz 0 mencionado
dispositivo,

“Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I-(...)

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos”.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que :“[...] a exigéncia, em edital de
concorréncia, de capacitacdo técnico-operacional para obras de vulto ndo importa em
restricdo ao universo da concorréncia.” Fonte: STJ. Corte Especial. AGSS n° 632/DF. Registro
n° 199700937518. DJ 22 jun 1998. p. 00001.

Em outra brilhante decisdo da Corte Superior de Justica, decidiu-se que

“[...] 2. Nao se comete violagéo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatorio, a Administragao Publica edita ato visando a cercar-se de
garantias o contrato de prestacdo de servicos de grande vulto e de extremo
interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado montante dos
valores objeto de futura contratacdo, € dever do administrador publico realizar
todas as etapas do processo seletivo do prestador de servico com grande cautela,
pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art.
30, § lo, da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.” Fonte: STJ. la Turma. RMS n°
13607/RJ. Registro n° 200101010297. DJ 10 jun. 2002. p. 144. Capacidade
técnica - experiéncia anterior

Apesar das discussfes que circundam o tema, a avaliacao dos Tribunais é pacifica no
sentido de que é possivel exigéncia da comprovacgéo de capacidade operacional, desde que
se refira apenas a itens de maior relevancia e valor significativo, nos moldes definidos no
inciso | do 81° do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Nesta toada, a Comissdo Especial de Licitag&do solicitou da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana (SEINFRA) que fosse elencados os itens de maior relevancia e valor
significativo na contratacdo, bem como o quantitativo minimo a ser exigido para fins de
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verificacdo da capacidade técnica-operacional das licitantes; em 28 de janeiro de 2020, o
Secretério Municipal de Infraestrutura Urbana, por meio de Comunicac¢éo, datada de 28 de
janeiro de 2020, informou que os itens de maior relevancia sdo os seguintes, bem como o
guantitativo minimo a ser exigido:

EXECUCAO DE MOVIMENTO DE TERRA : Minimo de 1000 m2 ou 100 M3;

EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE : Minimo de 4000 m2 ou 200 M3;

EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA: Minimo de 2000 m2 ou 100 M3;
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PISO DE CONCRETO ARMADO: Minimo de 2000
m2;

EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO: Minimo de 1.000 m2;
EXECUCAO DE ESTRUTURA METALICA: Minimo de 1000 m2 ou 5 mil kg;

EXECUCAO DE DRENAGEM EM PEAD DIAMETRO MINIMO DE 1000 MM ou 30 M

Apesar de ndo constar no Instrumento Convocatério, fato que serd devidamente
saneado imediatamente e que ndo acarreta prejuizo a formulacdo da proposta, observa-se
gue quantitativo exigido para fins de comprovacao da capacidade técnica-operacional cuja
variagdo média é de 34,8% do quantitativo total a ser executado, mostrando-se a exigéncia
razoavel e proporcional no caso tela, inclusive respaldado no entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que considerou irregular exigir a comprovacdo pelos licitantes,
mediante a apresentacdo de atestados ou certidfes, da execugado de servigos em quantidades
minimas acima de 50% dos totais previstos para a obra, nos itens considerados de maior
relevancia técnica e de valor mais significativo, em desacordo com a jurisprudéncia desta
Corte [...]". Fonte: TCU. Acérdao n° 2258/2011 - Plenario.

Ultrapassada a argumentagédo quanto a LEGALIDADE de exigéncia do Atestado de
Capacidade Técnica-Operacional da Licitante, nos termos do art. 30, Il da 8.666/93, passemos
as provocacdes da impugnante quanto a suposta violagcdo a Resolugcdo n°® 1.025/2009 do
CONFEA.

Segundo alega a impugnante, o Edital de RDC ELETRONICO n° 001/2020 ao exigir o
atestado de capacidade técnica-operacional solicita que esses estejam registrados no CREA,
bem como acompanhados da CAT, em solar violacdo ao art. 55 da Resolug&o n° 1.025/2009
do CONFEA.

A impugnante, aparentemente, fez uma leitura equivocada da redacéo do item 15.4.4
do Instrumento Convocatério. Em nenhum momento, a Administracdo Municipal exigiu que
fosse apresentado Certiddo de Acervo Técnico da empresa licitante, tdo pouco que o0s
atestados solicitados fosse registrados no CREA em nome da propria licitante. Tal exigéncia
certamente ndo encontra o devido respaldo na jurisprudéncia da Corte de Contas Federal,
contudo a regra estampada no Edital RDC ELETRONICO n° 001/2020 encontra o devido
respaldo na jurisprudéncia daquela Corte, sendo vejamos,

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratagéo
de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou anotacOes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagcdo profissional competente em nome
dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informacBes constantes nos
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documentos emitidos em nome das licitantes. Acorddo 2326/2019 Plenario do
TCU (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Na verdade, a exigéncia contida no Edital de Licitacdo é de que ao apresentar 0s
atestados de capacidade técnica-operacional, nos termos do art. 30, Il da 8.666/93, esses
deverdo estar acompanhados acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s)
relativo(s) a execucdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter a empresa licitante
executado obra com caracteristicas semelhantes a obra objeto da licitacdo. Portanto, a
exigéncia estabelecida encontra-se em harmonia com a melhor jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Isto posto, sem nada mais evocar, entendo que as questbes levantadas e
apresentadas pela LIDER PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, no processo licitatorio
referente ao EDITAL RDC n°. 001/2020, nédo logram agasalho na legisla¢do, na jurisprudéncia
e na doutrina. Assim sendo, manifestamos por conhecer do pedido, para julgar improcedente
a presente IMPUGNACAO.

Na oportunidade, a COMISSAOQ diante da comunicagéo encaminhada pela SEINFRA
resolve retificar o Edital de Licitag@o para alterar os quantitativos minimos exigidos para fins
de qualificacéo técnica profissional (item 15.4.2), bem como para fazer constar no item 15.4.4
do Edital os servigcos de maior relevancia e valor significativo da contratagdo para fins de
verificacdo da capacidade técnica-operacional da licitante vencedora, bem como reduzindo o
guantitativo minimo exigido.

O aviso de retificacdo ao Edital de Licitagdo do RDC ELETRONICO devera ser
publicado nos meios originais de publicacdo do instrumento convocatorio. Ressalta-se que 0s
prazos inicialmente estabelecidos NAO seréo reabertos, uma vez que alteracdo néo afeta a
formulacéo das propostas.

Edimario Freitas de Andrade JUnior
Membro da Comissao - Decreto n® 19.875/2019

Frank de Brito Muniz Gongalves
Membro da Comisséao - Decreto n® 20.061/2020
Lucio Oliveira Maia

Membro da Comissao - Decreto n® 19.875/2019

Manoel Messias Bispo da Silva
Membro da Comisséo - Decreto n® 19.875/2019 e Presidente designado



